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territdrio (José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo, 19 ed.,
Sdo Paulo: Matheiros, 2001, P 479).

05. Nesta linha, ¢ Hans Kelsen quem assevera gue em toda federacio havers.
pelo menos, a verificagio de existéncia de trés ordens juridicas: uma nacional, uma
federal e outras locais (Hans Kelsen. Teoria pura do Direito, 2.7 ed., Coimbra:
Martins Fontes, 1987, p. 328 ¢ mm.v. A primeira, reporta-se i ordem juridica geral e
as outras, a ordens juridicas parciais.

06. Destarte, caberd a Unisio _uamcw: duas espécies de =o_.§mz<_?.a9 uma

de ordem parcial (mediante leis federais), que diz respeito apenas a seus interes-
ses de pessoa juridica de direiio puiblico interne; e outra de ordem geral {mediante
leis nacionais), e diz respeito acs interesses de toda coletividade e de todos os
entes federados.

(7. Por certo, € a Constituicdo Nacional (federal) quem am<9‘m definir o cam-

po de atuacio normaliva de cada ente da federagdo, reservando um sitio de maté-
rias nacionais, definidas no Texto Fundamental, que ndo poderd ser vulnerado pelas
ordens parciais: frata-se das chamadas “normas centrais™.

08. Logo, vé-se que a Constitui¢io Federal, ao mesmo tempo gue garante
autonomia aos entes federados; reserva um nicleo de matérias, de interesse ¢o-
mum ou geral, que somente podera ser disciplinada pela Unifio mediante normas
centrais vinculantes de todas as esferas integrantes da federag#io (Raul Machado
Horta. Estudos de direito constitucional, Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 71).

09. Assim, s3o normas centrais (i) aquelas definidas na Constituigio. expres-

samente ou gﬁ:n:wiw:ﬂm (vg. mediante enunciacgio e clausulas pétreas e cldu-
sulas constitucionais sensiveis, dentre outras mzcmmoovv bem como (ii) aquelas
reservadas ac campo de edigdo de leis nacionais, onde os Estades, Distrito Fede-
ral e Municipios ndo possuem qualquer competéncia discipiinar

10. Tais normas centrais podem (i} atribuir wma reserva (exclusividade) inte-
- gral & Unido para dispor sobre determinadas matérias ou (ii) podem atribuir so-
mente a reserva da ediglo de *'regras gerais”, deixando aos demais entes federati-
vos a disciplina (e autonomia) para 9%2@5 sobre questdes especificas. De um
modo ou de‘outro, Estados, Distrito Federal e ZE:_Q?OM. :mo poderiio vulnerd-
las sob pena de Eno:.,ﬂ::o_o:m:a»mm

5. A LOMAN como norma central

01. A Constituigio Federal de 1988 disciplina, em seu texto, cautelosamente,
todo o sistema de distribuicéio horizontal de competéncias entre Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

02. A separagio dos poderes, ao lado da federagiio, € clausula pétrea (art. 60,
§ 4.°, 1I1). Assim substancia, igualmente, o chamado niicleo de normas centrais.

03. Com razdo leciona Raul Machado Horta: “A precedéncia légico-juridica
do constituinte federal na organizagiio origindria da Federagio torna a Constitui-
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¢io Federal a sede de normas centrais que véo conferir homogeneidade aos orde-
namentos parciais consiitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional,
no dominio das Constitui¢des Estaduais, seja na drea subordinada da legislacdo
grdindria (...).A identificagdo dos principios estabelecidos [um dos nicleos de
normas centrais} reclama a interpretagiio do texto da Constituigio Federal no seu
conjunto, para reunir as regras dispersas que definem a origem, a causa, o come-
€0, 0 germe, o elemento predominante da Go?:a:_mmo Federal. Os principios

estabelecidos se alojam nas normas constitucionais federais sobre reparticdo de
competéncias, o sistema tributdrio. ¢ erganizacdo dos Poderes. os direitos politi-
cos, a nacionalidade, os direitos e as garantias individuais, os direitos sociais, a

“ordem econdinica (...)" (Raul Machado Horta. Estudos de direito constitucional,

Belo Honzonte: Del Rey, 1995, p. 73-4) - grifos nossos.

04. E peste contexto, o das normas centrais ou nacionais, que a Constituigio
Federal disciplina regras e principios da organizagiio do Poder Judicidrio e, em
seu art. 93, confere & Unido, sob iniciativa do Supremo Tribunal Federal, compe-
téncia para dispor, mediante Lei Complementar, sobre normas mﬁ,m_v de organi-
zago judicidria e magistratura.

- 05. Referidas normas, em seu campo de atuagio, excluem a produgio legisla-
tiva dos entes locais, como se afirmou anteriormente.

06. Logo, a disciplina da LOMAN, como j4 se apontou, nesta sede, vincula
Unido, Estados e Distrito Federal. So de observancia compulséria, ndo existindo
autonomia estadual onde a Unido labora sobre sen micleo material.

07. _uonm:.su _.nuwm-mn, da leitura da LOMAN, vé-se que (i) os Tribunais de
Justica sio compostos por 25 (vinte e cinco) ou mais desembargadores. (ii) Quan-

“do integrados por mais de 25 (vinte e cinco) desembargadoies, os Tribunais cria-

rio 6rgdo especial, nos termos do seu art. 16, parigrato dnico. (iii) Os Orgaos de
dire¢iio serdo, necessariammente, os de Presidente, Vice-Presidente ¢ Corregedor
de Justica, (iv) podendo, a Lei de Organizagdo Judicidria dos Estados, criar ou-
tros cargos de Vice-Presidente quando o Tribunal tiver mais de 30 (trinta) desemi-
bargadores. (v) Para os cargos de dire¢iio concorrerdio os desenibargadores mais
antigos. (vi) Sem contrariar a LOMAN, que é Lei Geral Nacional —- norma central
- as leis estaduais e regimentos internos poderio dispor sobre organizagio. com-

.ﬁo{mmo e competéncia dos Tribunais de Justiga.

08. Cumpre, portanto, verificar, se as alteractes ocorridas na estrutura direti-
va do Tribunal de Justica catarinense dtende aos requisitos gerais estabelecidos
pela LOMAN, imperativos aos Estados.

6. A analise da normatividade estadual

01. Conforme se afirmou anieriormente, j sob a égide da LOMAN, a Lei de
Divisdo e Organizacdio Judicidrias de Santa Catarina, ern seu art. 23, enunciou que
o TJ/SC seria composto por 22 (vinte e dois} desembargadores.
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Tribunal. Defini¢do das condiges de elegibilidade. Matéria sujeita ao dominio de
~ Lei Complementar (CF, art. 93). Inviabilidade de tratamento normativo auténomo

em sede regimental. O processo de escolha para os cargos de dire¢do superior nos
Tribunais judicidrios e a definigdo das condigbes de elegibilidade pertinentes aos
seus membros vitalicios e, onde houver érgdo especial, aos magistrados togados que
o integram constituem matérias que, por dizerem respeito a organizagio e ao fun-

- pom

cionamento do Poder Judicidrio, acham-se sujeitas, por efeito de reserva constitu-

cional, a0 dominio normativo de fei complementar. Precedentes. A autonontia do

Poder Judicidrio, que confere aos Trihunais a prerrogativa institucional do antogo-
verno, ndo lhes permite vincular, livremente, em sede regimental, a disciplina nor-
mativareferente i eleicio e estipulagio dos requisitos de elegibilidade paraos cargos
de sua administragiio superior”.

-03. Logo, ato regimental néio pode dispor ou criar cargos diretivos e nem esta-
belecer condigdes de elegibilidade dos seus membros, pois estaria, como se anun-
ciou anteriormente, a ferir reserva constitucional de Lei Complementar.

04. No julgamento da ADIn 2370-5 — Cearé (de 2001, rel. Min. Sepilveda
Pertence), restou assentado o seguinte: “Firmou-se a jurisprudéncia do STF no
sentido da recepedo pela Constituigio de 1988, & vistado seu art. 93, doart. 102 da
LOMAN de 1979, que restringe a elei¢dio dos dirigentes dos Tribunais aos seus

juizes mais antigos. Os precedentes (...) bastam 2 afirmagio da plausibilidade da

argiiicio de inconstitucionalidade de norma regimental de Tribunal de Justica que
faz elegiveis todos os seus juizes”, .

05. Observa-se, logo, que a criagiio de cargos de dirego, sem atendimento
a0s requisitos da LOMAN, estaria a ferir a regra da antigiiidade, eis que poderia
ampliar ilegalmente 0 acesso de juizes a {ais cargos.

06. Evitando-se repeti¢des enfadonhas, na mesma linha, afirmando tratarem-
se de mormas centrais de observincia compulsdria, de interpretacio restritiva e
cantelosa, os requisitos de elegilibidade da LOMAN e, por conseqiiéncia, a sua
estruturagdo e composigiio, seguem os seguintes julgados: ADIn 1503-6 (Rio de
Janeiro), ADIn 183-3 (Mato Grosso), ADIn 176-6 (Mato Grosso do Sul), Recurso
Extraordindrio 105.082 (Minas Gerais), Reclamacgio 195 (Amazonas) ¢ Repre-
sentacfio 1143 (Maranhio). )

8. Conclusio

01. Do que se expds, conclui-se que a atual forma de composi¢do dos car-
gos diretivos do Tribunal de Justiga de Santa Catarina ¢ inconstitucional e ile-
¢al, eis que decorrente, em parte, de atos que ferem diretamente a Constitui-
¢io Federal e a LOMAN.

(2. Deveras, a criacfio dos cargos de 2.° Vice-Presidente e de Vice-Correge-
dor Geral de Justica ndo poderia ter sido providenciada mediante Ato Regimen-
tal (agressio a reserva de Lei Complementar) e tampouco poderia ter deixado
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de observar a exigéncia de composigao do Tribunal por mais de 30 (trinta) (e ndo
trinta) desembargadores. Igualmente, referida criagdo somente poderia ser feita
por lei modificadora do Cédigo de Divisdo e Organizagdio Judiciarias (Cédigo
Judicidrio Estadual). . :

03. Por fim, em visia da ilegitimidade dos atos que criaram os referidos car-
gos de 2.° Vice-Presidente e Vice-Corregedor Geral, € certo que podem ser con-
siderados validos para a determinacio de elegibilidade dos desembargadores mais
antigos apenas os cargos diretivos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-

Geral de Justiga.
E o parecer.
S.m.j. .
Curitiba, Dezembro de 2001.





