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- rados, independentemente do pagamento de taxas: a) o dire

* reparticdes publicas, pafa a defesa de direitos ¢ esclarecime

.@m& DATA: ALGUMAS NOTAS DE LEITURA ‘2

portanto, que a Constituicio de 1988 € generosa no que
séricia de publicidade dos atos do Poder w&u:co., &:
tetensdo de fundar um Estado Democritico de Direito
permanente luta pela efetividade. mmoosﬁm.m.m, entio, e a
-~ da deficiente técnica _ommammé. entre as mais avancadas
nstituicoes do mundo neste particular. . |

A.,omom sabem que o habeas %B w.nmmm_m_:w nasceu a partir aw
ssta apresentada pelo oosmﬁsﬁozwrmﬂm Ho,wn >mo=mo nmm Silva a
issdo Proviséria de Estudos Constitucionais (Comissio Afonso
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CLEMERSON MERLIN C

Mestre ¢ doutor em Direito pela PUC-8P,
da Faculdade de Direito da UFPR. A

Ng' Anteprojeto dos Notéaveis, 0 habeas data prestava-se para
ar 0 acesso a informagdes guardadas quer em registros piiblicos,
+em particulares, mediante procedimento judicial sigiloso.

‘Assim dispuntha o Anteprojeto:

““Art. 17. Direito de acesso aos registros informdticos

‘1. Toda pessoa tem direito de acesso aos informes a seu Hnm.vw:o
strados por entidades puiblicas ou particulares, podendo exigir a
cacdo de dados e a sua atualizagdo.

E vedado o acesso de terceiros a esse registro.,

‘Os informes nfo poderio ser utilizados para tratamento de
eferentes a convicgdes filoséficas ou politicas, filiagio partidaria

idical, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se tratar n.ﬁo
eskamento de dados estatisticos ndo individualinente identificdveis.

. Lei federal definird quem pode manter registros informdticos,
=spectivos fins e conterido™,

‘O art. 48 do Anteprojeto, por sua vez, especificava que o \_Sw.ma
seria concedido ao legitimo interessado para assegurar os direitos
ados no art. 17.

E José Afonso da Silva' quem, com absoluta pertinéncia, lembra
razdes que justificaram a criacfio da garantia constitucional. Segundo
rista;

A Constitni¢io Federal brasileira, no art. 5.°, LXXII, prs
que “conceder-se-d habeas data: a) para assegurar o conhecimi
informagdes relativas 2 pessoa do impetrante, constantes de re
ou bancos de dados de entidades govemamentais ou de cardter
e, b) para a retificagfio de dados, quando nido se prefira faz
processo sigiloso, judicial ou administrativo”,

O dispositivo acima reproduzido deve ser lido 3 Iuz d
constantes da Lei Fundamental da Reptiblica. Com efeito, o 2
no inc. X, protege a intimidade, a vida privada, a honra e a
das pessoas; no inc. XII, dispde a respeito da inviolabilida
comunicagbes de dados; no inc. XXXII, deixa claro que
tém direito a receber dos 6rgfios piblicos informacdes de seu i
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ‘que serdo prest
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquela
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do BEs
e, finalmente, no inc. XXXIV, especifica que “sio a todos a

petigdo aos Poderes Piblicos em defesa de direito ou ¢

, “O thpi i desenvolvimento de complexa rede de ficharios,
ilegalidade ou abuso de poder; ») a obtencio de certidoes rapido e intenso 1

Dimente eletrdnicos, e especialmente sobre dados individuais, € que

situagbes de interesse pessoal. Cumpre, por fim, citar o art. 37
Constituigdo, que planta o principio da publicidade entre aqui
informadores da atividade administrativa.

SIEVA, José Afonso da. Mandado de injungdo ¢ habeas data. Sao Paulo :
L RT, 1989, p. 53.
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vem constittindo ameaga tecnolégica a privacidade das pessoa
outros bens juridicos, postos em perigo ou mesmo destruidos pel
generalizado de computadores e redes telematicas. Observa F
Morales Prats que o maior perigo provém das empresas pri
dotadas de computadores, com a criagio de grandes agéncias pri
e especializadas na coleta de dados pessoais ¢ na elaboragdo de dog
que tem produzido grande impacto em vérios paises. Nos EUA, s3
agéncias de Credit Report, dedicadas a procurar informacdes so
‘solvéncia, caracteres, reputagio, habitos e modos de vida das pessg
como os Servigos de Protecio ao Crédito (SPC) no Brasil.

Esse amplo dominio dos sistemas de informagio gera um pro
de esquadrinhamento das pessoas, que ficam com sua individual
inteiramente devassada. O perigo para a privacidade pessoal
mais grave quanto mais a utilizagdo da informatica facilita a intercon
de fichdrios com a possibilidade de formar grandes bancos de d
que desvendem a vida dos individuos, sem sua autorizacio e me
sem seu conhecimento,

W v

E facil perceber que dai decorrem atentados 2 intimidad
pessoas pelo uso abusivo e ilicito desses registros com o recolhi
de dados pessoais por meio fraudulento, desleal ou ilegal,
introdugo de dados sensiveis {(assim chamados os de ordem
opinifio politica, filoséfica, religiosa, filiagio partidiria e sin
orientaco sexual etc), pela conservagiio de dados falsos ou con
diversos dos autorizados em lei, Temos tido exemplos expressivos.
nos registros da policia politica, dos servigos de inteligéncia (tip
de servigos de protegéo ao crédito (tipo Credit Report e SPC), de
diretas etc. :

O fato posto cria a necessidade de tutela juridica da esfera in
do individuo. Surge, assim, um sistema juridico de protecio de
pessoais, que, segundo Firmin Morales Prats, deve contempla
mesmo a institucionalizagdo de organismos publicos independ
(magistratura informética), para a fiscalizagio do funcionament
bancos de dados (piblicos ou privados) e ¢ controle dos ¢
informatizados.

Essa tutela juridica comega por converter os habeas menl
(liberdades genéricas da pessoa) em habeas scriptum, ou seja,
protecio do direito positivo, elevando o direito & privacidade-€

intimidade & categoria de direitos individuais traduzidos em norméd

LIAE A LAk PWAD U VAT VAT LG Avim i g e

ionais de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, como o
s Constituigdes portuguesa de 1976 (art. 35) e espanhola de
art. 18)”. :

. proposta apresentada por José Afonso da Silva & Comissao
inos 6, certamente, pelo menos em parte, tiibutdria da experiéncia
,mcmm%cnmo:m_ portuguesa. A diferenga fundamental reside no fato de
que a0 direito & informagio, o consagrado publicista acrescentou uma
garantia (remédio judicial) para sua realizacfo.

Nos termos do art. 35 da Constituigio Portuguesa, “todos os
cidaddios tém o direito de tomar conhecimento dos dados constantes de
ficheiros ou regisiros informéticos a seu respeito e do fim a que se
Jestinam, podendo exigir a sua rectificagdo e actualizago, sem prejuizo
do disposto na lei sobre o segredo de Estado e segredo de Justiga”. A
Lei Fundamental portuguesa proibe, ademais, “o acesso a ficheiros ¢
registros informdticos para conhecimento de dados pessoais relativos
a terceiros e respectiva inter-conexdo, salvo nos casos excepcionais
previstos em lei”. Por outro lado, nos termos do direito constitucional
portuguds, “a informdtica ndo pode ser utilizada para tratamentos de
dados referentes a convicgdes filoséficas ou politicas, filiagdo partidiria
ou:sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se trate do
processamento de dados estatfsticos ndo individualmente identificgveis”.
Cumpre & lei definir o conceito de dados pessoais para efeitos de
registro informético, bem como de bases e bancos de dados e respec-
tivas condigdes de acesso, comstituigio e utilizagdo por entidades
piblicas e privadas, A Constituigdo, por fim, profbe a atribuigiio de
um mimero nacional (nico aos cidaddos, sendo certo que cabe a0
__nmmm_maoﬁ definir o regime aplicdvel aos fluxos de dados transfronteiras,
estabelecendo formas adequadas de protecio de dados pessoais e de
OUtros cuja salvaguarda se justifique por razdes de interesse nacional,

Na Constituicio Federal de 1988, entretanto, o habeas data foi
contemplado com redagio distinta daquela residente no Anteprojeto
Atinog,

.O Brasil parece ter sido o primeiro pais a conceber uma garantia
95» para a protegio do direito de acesso e retificagio de dados
E8S0ais constantes de registros e banco de dados. Nio estd, hoje,
"My sozinho, A Argentina, com a uitima reforma constitucional,
u semelhante remédio.

=
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Com efeito, dispde o art. 43 da Constituicdo Argentina @:.

“Toda persona podr4 interponer esta accién para tomar cono
ento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten
registros o bancos de datos pblicos, o los privados destinados a proy,
informes, y en caso de falsedad o discriminacin, para exigir
supresion, rectificacién, confidencialidad o actualizacion de aquél
No podrd afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodist

A Constituicdo Argentina reformada sofreu, neste sitio, a i

éncia da Carta Brasileira. O constituinte argentino, entretanto, tra
da matéria de maneira mais feliz.

A tespeito do habeas data argentino assim se pronunc
Roberto Dromi ¢ Eduardo Menen:?

“Literalmente quiere decir ‘traer los datos’ y su objeto es contg
fos abusos que puedan derivarse de la manipulacién de la informac
Esta garantia ha adquirido una magnitud antes desconocida. La et
la computacién trajo aparejada la existencia de bancos de datos
acceso inmediato, cuyo control o acceso proporciona una considery]
fuente de poder. Néstor Sagiiés habla con razén de la existencia ds
poder informdtico, por ello dice que el hdbeas data es un proc
constitucional con fines diversos. Literalmente, apunta a ‘traer
datos’ (asi como el hdbeas corpus procura ‘traer €l cuerpo’), -
objetivo principal es contener ciertos excesos del lamado ‘s
informdtico’. .

La figura del habeas data importa una configuracién especial
amparo, procurande la tutela del derecho a tener acceso a la inform
cién que de uno tienen los entes publicos o gubernamentales asi co
también los particulares.

El constituyente ha optado por el disefio de una via especial, den
de la més genérica del amparo. La garantia del hibeas data estd vincula
al derecho a la intimidad y al derecho a la veracidad de la propia imag
El mismo criterio de especificidad ha sido seguido por el constituyente
bonaerense (Const. Prov. de Buenos Aires, art. 20, inc. 3), asi com
también en el Proyecto elaborado por Sergio Diaz Ricei de Cédigo
Procesal Constitucional para la provincia de Tucuman (art. 67)

@ DROMI, Roberto ¢ MENEN, Eduardoe. La Constinecidn reformada. Buenos
Aires : Ediciones Ciudad Argentina, 1994. p. 167.
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incorpora el recurso de habeas data por el cual toda persona
jnterponer esta accidn para tomar oo:o&:ﬁm:ﬁ de los amﬁm que
n en registros o bancos de datos piiblicos 0 ﬁ:wwaom ao\msmmmo,m
¢ informes. En caso de falsedad o discriminacion podrdn exigir
rectificacién, confidencialidad o actualizacion de los

nste
a @—dﬁw@ >
12 mﬁﬁﬂ@mwcﬂu
[mismos.

E1 habeas data reconoce su fundamento en el dereche a la
intimidad, que estd integrado por la tranquilidad, la autonomfa y el
control de 12 informacion personal.

En la sociedad moderna, el impacto Hnsoamwow genera nuevas
necesidades que ejercen sobre el derecho una influencia a.mﬂmzm. Ante
[a posibilidad que fa intimidad de las personas ucm@m ser violentada por
¢l manejo abusivo de los sisternas informdticos y registros mmenmsmaom.nm
de datos, se hace necesario una respuesta por parte del ordenamiento
jurfdico que tienda 2 la proteccién y mantenimiento del derecho a la
intimidad.

El medio adecuado para tal fin es el hibeas data. Por ello, cuando
algunos de los aspectos que integran la intimidad es violentado por \2
uso abusivo en el manejo de datos aparece la necesidad de proteccion
legal, que es a lo que se tiende com la incorporacién de este instituto,
que reviste una categoria similar a la de la accién de amparo, COmMO
el medio eficaz y rdpido de reparar inmediatamente el dafio causado
o prevenirio en su ¢aso.

¥l ‘derecho informético’ incluye ciertamente, el ‘derecho al
olvido’, que es un derecho natural indispensable para que el peso de
un pasado no destruya a un hombre haciéndole perder el sentimiento
de su libertad al impedirle rehacer su personalidad (Menem, Eduardo,
Conv, Nac. Const., DS, insercién, 16/08/1994).

Respecto de los alcances de la figura del habeas data, desde la
doctrina se precisan cinco objetivos principales: que una persona pueda
acceder a la informacién que sobre ella conste en un registro o banco
de datos; que se actualicen datos atrasados; que se rectifiquen los .aaom
inexactos; que se asegure la confidencialidad mévamozao que ciertos
datos que legitimamente tienen los organismos oficiales no sean
transferidos a terceros; y como dltimo objetive que se borre am.ms
tegistro la Jlamada informaci6n sensible. Esto es la informacion
referente a su vida intima, sus ideas politicas o religiosas, o datos sobre
St comportamiento sexual”.
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Para Humberto Quiroga Lavié,?

“El hdbeas data es una novisima institucién en el dg
argentino. Este tipo de amparo protege la intimidad vy buena j
de las personas, permitiéndoles tomar conocimiento de datos ref;
a ellas, cuande constaren en registros publicos o privados des
a proveer informes, a los efectos de exigir su supresién, rectifi
conifidencialidad o actualizacién, cuando los datos fueran faj
estuvieren anotados con una finalidad discriminatotia (tercer ap;
del art. 43). Se trata de evitar que los registros que leva la ad
tracion piblica, sea civil o de los servicios de seguridad, ten
constancias sobre cada cindadano que sean usadas, o puedan se
perjuicio de ellos, en el supuesto de falsedad de los datos o, aun s
verdaderos, estuvieran anotados para discriminarlos en su perjuici
razones de raza, religién, opiniones politicas, o de cualquier otra indg
segiin reza el art. 1 del Pacto de San José de Costa Rica.

También se trata de evitar que bancos de datos privados desti
a proveer informes, caso de las bolsas de trabajo o de las agenci
colocaciones que levan registros de los antecedentes laboral
quienes buscan trabajo, contengan datos falsos o discriminatori
el mismo sentido los registros de antecedentes comerciales qu
informes a las instituciones bancarias con motivo de tramitar un cr
En estos casos el particular tendrd el derecho de correccién qu
reconoce el art. 43 o de solicitar que no se los divulgue, es deci
se respete la confidencialidad de Jos datos personales. Sabido es:
los registros de datos no pueden tener anotaciones sobre la religié
raza, o las opiniones politicas o filosSficas de las personas, pu

pertenencia o posesién de ellos no puede auatorizar ningu
discriminacién en su perjuicio”,

Além do Brasil e da Argentina (Unifio e Provincias de Tucu
e de Buenos Aires), atualmente, também o Peru adota o institu
Deveras, o art. 200 da nova Constitui¢do peruana menciona, no inc:
como garantia constitucional, a acfio de habeas data que pode -
impetrada contra qualguer autoridade, funciondrio ou pessoa, er
virtude de ato ou omissdo que vulnere ou ameace os direitos dh
informagdo, intimidade pessoal e familiar, a honra, reputacdo
réplica (resposta).

® QUIROGA LAVIE, Humberlo. Lecciones de derecho constitucional. Bueno
Aires : Depalma, 1995, p. 241,
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b o..ESBmsS pertinentes as observagdes formuladas por
aw wwmmm% a proposito do habeas data peruano:

nhibeas data tiene por meta natural tutelar a las personas por
S ol he or informatico, y no, en términos generales, por

5 o8 &@ﬂ wuon— ; i )
los mxm@w Jesion que se infiera, por cualquier medio, a su honor,
1€

8&%.% d o propia imagen, 0 a la intimidad familiar y la voz. Para
m%mﬁ

Jo mds claro, y cOmo u nombre 1o indica, el hdbeas data es un
decit wo especial referente a datos (y a datos tegistrados en bancos o
ampa

s de datos). ) .
base A rafz de la amplitud de sus términos, el habeas data peruano ha

hecho preguntarse & muchos si no podrfa empledrselo para 1mponet, 50
ec

etexto de tutelar el honor y la privacidad, la censura previa a
pr

peri6dicos, radioemisoras o canales de .H&ns.maz. A...w..a oo
De todos modos, el caso peruano evidencia la necesidad de Hﬂ. uch
el hdbeas data a sus objetivos propios: acceder, actualizar, recti .mncm
excluir (en su caso) informacién, y Rma.szm algunas veces en Mﬂo o
del principio de confidenciatidad; y no inflacionarlo com Mc,om Hwouﬁam
sitos o en proteccién de otros derechos, para lo cual estd la acc
amparo general”. - .
Como se percebe, a despeito da ?.o<m.<£ Eﬂcama& do &nwﬁo
brasileiro, o instituto assume configuragao diferenciada no Peru, Das
trés Constituigdes (Brasil, Emmwnsm ¢ Peru), porém, parece oonoﬁmza
o dispositivo constante da Carta Fundamental Argentina é w_ _BMﬂ %Mm.
por sua precisio. O constituinte peruano, elastecendo as sw e s
de cabimento da garantia processual, acabou por desnaturd-la.
Constituinte brasileiro, por sua vez, néo E@n.ﬁo méammmﬁwﬁm a
possibilidade da supressio ou a decretagio do sigilo de determinados
dados (como medidas tendentes a proteger certas esferas da pessoa
~ intimidade por exemplo -, ou a censurar a 8._2@ de dados ooﬁm
propdsitos discriminatdrios - raga, s€Xo etc.) deixou um campo :
direitos fundamentais fora do alcance do habeas data. A lei que acaba
de regulamentar o dispositivo constitucional (Lei 9.507, de S.w:. wmww,
por sua vez, no tertitério em comento, :mo trouxe nenhuma noviaade.

W SAGUES, Néstor Pedro, “El hdbeas data: alcances ¥ problemética”. wz.
m\wZOIm,N Alberto M. (org.). El derecho publico actual. Buenos Alres :
Depalma, 1994, p. 190.
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De gualquer forma, com erros e acertos, o direito constituct
latino-americano vai construindo um instituto que, a despeito
ceticismo de alguns, ja marca o sitio das garantias constitucionais
forga de sen ineditismo. E de se esperar, entretanto, que a previ
constitucional ndo se transforme em palavras destituidas de signi
¢do normativa. Dai a importincia dos operadores juridicos (juizes
advogados) para a plena realizacdo da garantia constitucional,




